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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea la optima acreditacion de calidad en salud, se crean entidades de apoyo a la salud
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 21 de septiembre de 2020.

Honorable Senador
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto
de Ley No. 78 de 2020 Senado.

Respetado Presidente,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de 1a Comision Séptima
del Senado de la Repuiblica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, dentro del término establecido
para tal efecto, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley 78 de 2020 Senado “Por medio de la cual se crea la dptima
acreditacion de calidad en salud, se crean entidades de apoyo a la salud y se
dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia se desarrollara en los siguientes términos:

1. Antecedentes legislativos.

2. Objeto del Proyecto de Ley.

3. Justificacién de la iniciativa.

31 Marco Legal

3.2 Pertinencia de la iniciativa

4. Modificaciones al articulado propuesto

5. Proposicion.
[\ A
|

‘ -1 : “ fl
OO0 Wet 1 ue Y.
.”s.uflfotll\ll([)/ﬁl {ﬁJEJJ(I{Qé{EZ PINEDO

PONENTE 1"

1. Antecedentes legislativos.

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 20 de julio de 2020 en la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores: Alvaro Uribe
Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolas Pérez
Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Carlos Manuel Meisel,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, José Obdulio Gaviria, Santiago Valencia
Gonzilez, Jhon Harold Suéarez Vargas, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar,
Paloma Susana Valencia; y por los Honorables Representantes: Yenica Acosta
Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar Dario Pérez, José Jaime Uscategui,
Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal, Juan Pablo Celis, Enrique Cabrales
Baquero, Jhon Jairo Berrio, Hector Angel Ortiz, César Eugenio Martinez, Luis
Fernando Gomez, Jhon Jairo Bermudez, Edwin Alberto Valdés, Margarita
Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente Carreio, Juan David Vélez, Edward
David Rodriguez, Rubén Dario Molano, Hernan Garzén, Alvaro Hernén Prada,
Jennifer Kristin Arias, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar, Edwin Ballesteros,
Ricardo Ferro.
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El texto integral del proyecto, que comprende la exposicion de motivos y el
articulado, se encuentran en la Gaceta 599 de 2020.

2. Objeto del Proyecto de Ley.

El proyecto de Ley sometido a consideracion de la Comision, pretende crear la
Optima Acreditacion de Calidad en Salud en las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) y crear las Entidades de Apoyo a la Salud (EAS) para que se
diferencien por el cumplimiento de los requisitos que establezca el Ministerio
de Salud, con el fin de promover la calidad y buenas practicas en la prestacion
del servicio de salud y transparencia en el manejor de los recursos.

3. Justificacion de la iniciativa.
3.1. Marco Legal

El marco legal del presente proyecto de ley se encuentra fundamentando, en las
funciones propias del Congreso de la Republica consagradas en el articulo 150 de
la Constitucion Politica y en las facultades de iniciativa legislativa otorgadas a los
miembros de ambas camaras de la Rama Legislativa del Poder Publico por el
articulo 154 constitucional. =~ Ademas de los fundamentos constitucionales
expuestos, el texto del proyecto se acoge a los presupuestos legales establecidos
por la Ley 5* de 1993 en Capitulo Sexto, Articulos 139 a 217.

Asimismo, el articulo 241 de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo,
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, ciment6 las bases legales de uno de
los objetivos perseguidos por esta iniciativa legislativa, al otorgar incentivos a la
calidad y los resultados en salud, en los siguiente términos:

“ARTICULO 241. INCENTIVOS A LA CALIDAD Y LOS RESULTADOS EN
SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiard e implementard un
mecanismo de pago por resultados en salud, el cual tendrd como minimo un
sistema de informacion, seguimiento y monitoreo basado en indicadores
trazadores.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo, la Administradora de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), podra girar los recursos
que se determinen por este mecanismo a las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), en funcion de los resultados en salud que certifique la EPS.

Los recursos destinados para el mecanismo de pago por resultado, serdn los
equivalentes a los asignados en cumplimiento del articulo 222 de la Ley 100 de
1993 a la entrada en vigencia de la presente Ley. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecerd la variacién de estos recursos, que en todo caso
deberan tener en cuenta la suficiencia de la UPC. (...)”

3.2 Pertinencia de la iniciativa.

La expedicion de la Ley 100 de 1993, permiti6 avanzar en la cobertura de afiliacion
de usuarios al sistema de salud. Asi las cosas, encontramos que en el afio 1995 solo
se tenia el cubrimiento del 29,21% de la poblacion colombiana y al cierre del afio
2018 se registré una cobertura del 94,66% de afiliacion en salud en nuestro pais',
tal y como lo demuestra la siguiente grafica:

 Ministerio de Salud. hitps://w alud g
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Para la vigencia de 2019-2020, Ministerio de Salud, comunic6 que la cobertura de
afiliacion llegd al 95,2%, lo que significo un incremento de 788 mil personas en
comparacion con el periodo inmediatamente anterior’. Este esfuerzo va de la mano
con los dispuesto en el Decreto 064 de 2020 emanado del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el cual busca llegar 100% de afiliacion en los regimenes de
salud, lo que se traduciré en la prestacion universal de este derecho fundamental.

Del mismo modo, gracias a la legislacion actual que regula el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), y segun lo establecido en el texto de la
Exposicion de Motivos, que se encuentra en la Gaceta 599 de 2020, del gasto total
en salud en Colombia, solo el 20,6% sale del bolsillo de los colombianos, lo que
nos ubica como el segundo pais de Latinoamérica con el menor egreso en este
rubro, solo por detras de Argentina (14,8%), lo que nos ubica muy por debajo de
paises de la region como Brasil (31.4%) o Chile (33%)>.

*Ministerio de Salud y Proteccion Social. Recuperado de: https:/id.pre:
de-salud-durante-el-ultimo-anio-200701aspx

* Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Recuperado de: d co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n pdf

No obstante el alto grado de cobertura de nuestro sistema de salud, el Ranking de
Satisfaccion de EPS de 2018, elaborado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, puso de presente que los atributos mas importantes para las usuarios en la
prestacion del servicio de salud son: i) los tiempos de espera en la atencion y ii) la
simplicidad y agilidad en las tramites, como se ve representada en la siguiente
grafica:

Figura 1: Imp. ¥ con los de las EPS
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Fuente: Cundro tomado del Ministerio de Salud y Proteceién Saclal recuperado de.
hitps://www.minsalud.gov.co/site: E/C, satisfaccion-eps-2018.pdf

De este modo, es pertinente citar expresamente lo descrito en la exposicion de
motivos en cuanto a la pertinencia de esta iniciativa:

“La salud concebida como Derecho Fundamental en Colombia, debe escalar para
lograr su garantia, no en buenas condiciones sino con optima calidad y excelente
servicio y atencion, por ello este proyecto de ley pretende crear las Entidades de

* Ministerio de Salud y Proteccién Social. Recuperado de: hitps://www.minsalud. gov.co/sites/rid/l DE/DE/CA/Ranking-satisfaccion-eps-
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Apoyo a la Salud (EAS) y diferenciarlas de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), de conformidad con el cumplimiento de los requisitos para la Optima
Acreditacion de Calidad en Salud, que reglamente el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Salud, con el fin de promover la calidad, buenas prdcticas en la
prestacion del servicio de salud y transparencia en el manejo de los recursos.

Asi entonces, las Entidades Promotoras de Salud (EPS), que no cumplan con los
criterios establecidos por el Gobierno Nacional, Ministerio de Salud, para la
Optima Acreditacion de Calidad en Salud, no podran prestar servicios en
instalaciones propias, recibiran una remuneracion denominada honorarios por
parte de la ADRES por afiliado atendido, serviran de apoyo al Sistema, sin acceder
a los recursos econémicos que a través de la UPC se ha destinado para este tipo
de gestiones, exigiéndoles con esto, mayor calidad, compromiso, transparencia,
rectitud y honestidad en la prestacion del servicio de salud.

Las EPS deben remunerarse por calidad, buen servicio y excelencia y no solo por
cantidad, se debe entonces considerar la plena satisfaccion por parte de los
usuarios para remunerar o no, los buenos servicios que presten las EPS a los
dafiliados, cotizantes y beneficiarios. Esto sin duda, redundara en la garantia del
derecho a la salud de los colombianos, en la calidad de los servicios de Salud y en
la proteccion de éste Derecho Fundamental, cumpliendo el compromiso con la
Salud de los Colombianos, evitando que a través de la integracion vertical se
comentan abusos, garantizando en todo momento, la proteccion de los usuarios,

la calidad del servicio y unos costos sensatos en el funcionamiento del sistema ™

En este orden de ideas, encontramos que en el documento de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad”,
hace referencia expresa que uno de los principales retos en materia de salud en

5 Proyecto de Ley 78 de 2020. Gaceta No. 599 de 2020.

Colombia es la prestacion del servicio con calidad, articulando todos los agentes
del sector salud en torno a este fin®, determiando dicho estudio, varias dificultades
para mejorar la experencia de los usuarios, dentro de las cuales tenemos:

e “la ausencia de integralidad en las atenciones y la baja capacidad
resolutiva en los prestadores primarios, junto con la debilidad en la
organizacion de los servicios

Ausencia del desarrollo de incentivos a la calidad (modelos disruptivos de
gestion que premien el mejor desempeiio) y carencia de criterios de
excelencia para las EPS.””.

Si bien, parte de los objetivos de este Proyecto de Ley se encuentran consagrados
en la Ley 1955 de 2019, la iniciativa en consideracion va mas alla, diferenciando
las Empresas Promotoras de Salud -EPS-, de las Empresas de Apoyo a la Salud -
EAS-, siendo aquellas que califiquen como EPS por sus estandares de calidad en
la prestacion del servicio, las que puedan seguir desarrollando funciones propias
del aseguramiento en Salud, garantizando asi, un optimo servicio en calidad para
los usuarios.

En virtud de lo expuesto, resulta imperante la discusion y aprobacion de la presente
iniciativa, que busca dar un salto de calidad en lo concerniente a la prestacion con
criterios de calidad del servicio de salud, garantizando estandares minimos fijados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que permitiran el pleno goce y
disfrute del Derecho Fundamental a la Salud de todos los colombianos.

Dy Planeacion Nacional. dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

7 ldem.

4. Modificaciones al articulado propuesto.

No se realizan modificaciones al articulado radicado del proyecto de ley, por
considerar que la iniciativa es pertinente para solucionar la problematica
relacionada, y las entidades directamente vinculadas con las disposiciones no han
manifestado su opisicion.

5. Proposicion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5* de 1992 y habida cuenta de la necesidad
y conveniencia de la presente iniciativa, solicito a los Honorables Senadores de la
Comision Séptima del Senado de la Republica, debatir y aprobar en primer debate
el Proyecto de ley niimero 78 de 2020 de Senado “Por medio de la cual se crea
la dptima acreditacion de calidad en salud, se crean entidades de apoyo a la
salud y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

[
']J ury.-
NRIQUEZ PINEDO

PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2020 Senado

“Por medio de la cual se crea la éptima acreditacion de calidad en salud, se
crean entidades de apoyo a la salud y se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la Optima Acreditacion
de Calidad en Salud de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y crear las
Entidades de Apoyo a la Salud (EAS) para que se diferencien por el cumplimiento
de los requisitos que establezca el Ministerio de Salud, con el fin de promover la
calidad y buenas practicas en la prestacion del servicio de salud y transparencia en
el manejo de los recursos.

Articulo 2. Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), publicas, privadas o mixtas, que cumplan con los requisitos de la Optima
Acreditacion de Calidad en Salud, que determine el Gobierno Nacional, a través de
la reglamentacion que expida para el efecto, continuaran desarrollando funciones
propias del aseguramiento en salud.

PARAGRAFO. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS), que cumplan los
requisitos de la Optima Acreditacion de Calidad en Salud establecidos por el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud, continuaran recibiendo
pagos por concepto de Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y por prestacion de
servicios que no estén incluidos en el Plan Basico de Salud (PBS), conforme a lo
ya establecido en la ley.

Articulo 3. Entidades de Apoyo a la Salud. Son aquellas Entidades Promotoras
de Salud (EPS) y entidades nuevas que se constituyan legalmente, que cumplan los
requisitos de habilitacion y funcionamiento, sin cumplir con los requisitos de la
Optima Acreditacion de Calidad en Salud establecidos por el Ministerio de Salud.
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Estas entidades seran las encargadas de la afiliacion, la contratacion de los
servicios, la auditoria de las cuentas médicas, las actividades de promocion y
prevencion en salud y la articulacion de servicios con el fin de garantizar un acceso
oportuno al servicio de salud.

Articulo 4. Prohibicion de Integracion Vertical a las Entidades de Apoyo a la
Salud (EAS). Las Entidades de Apoyo a la Salud (EAS) no podran prestar servicios
de salud en instalaciones propias o con las cuales tengan algun tipo de vinculacion.
El Gobierno Nacional Reglamentara la materia para evitar que los socios de las
Entidades de Apoyo a la Salud (EAS), propietarios, y familiares de estos, participen
directa o indirectamente en la prestacion del servicio y para evitar que terceros
sustituyan a los reales interesados en la prestacion del servicio.

Las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS) con quienes contraten,
deberan estar previamente autorizadas por la Superintendencia de Salud o la
entidad en quien delegue el Ministerio de Salud.

Articulo 5. Honorarios de las Entidades de Apoyo a la Salud. Las Entidades de
Apoyo a la Salud (EAS), no manejaran recursos de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC). La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) reconocera por cada afiliado un valor mensual
por concepto de honorarios a las Entidades de Apoyo a la Salud (EAS), conforme
al cumplimento de sus funciones y valorara entre otros: la excelente atencion a los
afiliados, calidad en los servicios prestados, transparencia en la administracion de
recursos y demas que establezca el Ministerio de Salud, quien establecera los
parametros y estandares para remunerar la buena calidad de la salud, buen
funcionamiento y prestacion del servicio.

Articulo 6. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentara los requisitos y estandares para la Optima Acreditacion de Calidad en
Salud que deben cumplir las Entidades Promotoras de Salud (EPS) para continuar
fungiendo como tales.

La Superintendencia de Salud verificara el cumplimiento de dichos requisitos por
parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y establecera plazos minimos
improrrogables para el cumplimiento de los mismos, so pena de asignarle funciones
y responsabilidades de Entidades de Apoyo a la Salud.

Articulo 7. Vigencias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

’ /
B!
S. HONO NiIQWEZ PINEDO
“PONENTE

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 75 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se fomenta el acceso a la educacion superior para deportistas de alto rendimiento y se
dictan otras disposiciones.

Concepto a proyecto de ley No. 75 de 2020 Senado «por medio de la cual se fomenta el
acceso a la educacion superior para deportistas de alto rendimiento y se dictan otras
~— disposiciones»

I CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto

La iniciativa tiene por objeto promover el acceso de deportistas de alto rendimiento al servicio
de educacion superior, en tal propdsito, pretende la creacion de un fondo que otorgue becas y
créditos educativos; administrado por el ICETEX y financiado por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Exposicion de motivos

El autor presenta un conjunto de normas vigentes en el pais a proposito de la promocién de las
manifestacicnes deportivas, sean éstas recreativas o competitivas, cuya importancia radica en
la formacién integral de las personas. Seguidamente, justifica las acciones que se pretenden a
partir de las actuaciones dastacadas de los deportistas colombianos en algunos eventos
deportivos, asi mismo, evidencia sus necesidades formativas y considera que el accsso a la
educacion es una herramienta propicia para mejorar sus condiciones socioecoriémicas;
finalmente, advierte la destinacion de recursos al sector deporte, a fin de demostrar fa viabilidad
fiscal de la propuesta.

Una véz analizada la iniciativa puesta en consideracion, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra que
es de su competencia el estudio del articulo 1 del proyecto de ley, pues la medida que alli se
contempla implica las funciones de esta Cartera Ministerial y recomienda excluir al Ministerio de
Educacion Nacional de su tramite legislativo, con base en los comentarios técnico-juridicos de
inconveniencia que a continuacién se presentan:

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
1. Articulo 1

El articulo 1 crea el fondo educativo para promover &l acceso a la educacion supsrior de
deportistas de alto rendimiento que hayan logrado distinsiones meritorias en eventos deportivos
nacionales e internacionales, y vincula dicho fondo al Ministerio de Educacién Nacional.

Al respecto, advierte este Ministerio que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1967 de 2019, el
Ministerio del Deporte es el ente rector del sector deporte, recreacion, aclividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre. For lo anterior, y considerando que las becas y créditos que
se pretenden otorgar con la creacion del fondo que rios ocupa estan dirigidas a la poblacion
especifica de deportistas de alto rendimiento, es necesario indicar que es el Ministerio del
Deporte el llamado a defirir el funcionamiento y a garantizar fos recursos para la creacion del
Fondé Educativo propuesto en la iniciativa.

Con lo anterior, también conviene mencionar que existen multiples fondos que administra el
ICETEX, una entidad financiera de naturaleza especial con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonic propio, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional y cuyo objeto,
en los términos del Decreto 2586 de 1950 y fa Ley 1002 de 2005, es fomentar el acceso v la

permanencia de las personas en la educacion supesior, mediante mecanismos financiz-os que
asi lo permitan. Esos fondos, a su vez, estan vinculados a diversos Ministerios y scbre log
cuales cada Cartera reglamenta el financiamiento y otorgamiento de créditos condonables para
el acceso a programas académicos de educacidn suoerior. A confinuacién, se citan algunos
ejemplos:

Fondo de Formacion en Talento Digital en Colombia vinculado al Ministerio de Tecriologias
de fa inforrnacion y las Comunicaciones.

Fondo de Jévenes Rurales vinculado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Fondo para discapacitados, viudas, huérfanos o padres de los miembros de la Fuerza
Publica vinculado al Miristerio de Defensa Naciona).

Fondo Colombia Creativa vinculado al Ministerio de Cultura.

Fondo Educatvo del Ministerio del deperte.

Fondo de Meéclicos Ley 100 vinculade al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

.

Ademss, estz Cartera considera imporiante destacar que el pafs ya cuenta con una estrategia
de becas dirigidas a deporiistas de alto rerd.miento en e' Pasto It “Pacto por la equidacl: politica
social moderna centrada en la famil ficiente, de calidad y conectada a mercades” de la ey
1955 de 2019, Plan Naconal de [lesarrolo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacte por la
Equidad”.

En ese sentido, el objetivo 3 de la Linea | “Deporte y |e(;|el‘m|on para el desarrollo integrzl de fos
indivicuos, para la convivencia y la cohesion ", del precitado pacto, referevie a la
cualificacion de los talentos deporivos con pote | de alto rendimiento, conternpla el
estzblecimiento de alianzas con la academia para promover el desarrollo integral de los
deportistas, incluyendo la posibilidad de apoyo mediants becas universitarias con flexibilidad
académica

@

En desarrolio de este lineamiento, el articulo 190 de la Ley 1955 de 2019 dispuso la creacion de
unas becas de dio y ranutencior a deportistas talento o reserva deportiva, que podsian ser
financiadas por perscnas naturales o juridicas contribuyentes del impuesto sobre lz renta v
conrplernentarics, bajo los lingaraiertos que debera establecer el Ministerio del Deporte.

“ARTICULO
Tributario, s

90. BECAS PCR IMPUESTOS. Adizionese el siguiente articulo al Estatuto
al quadaré asi:

Articulo 257-1. Becas por impuesfos. Las personas neturales o juridicas contribuyentes del
-imouesto sobre la renta y complementarios podran celebrar convenios con Coldeportes para
asignar becas: estudio y manutenciion a deportistas t to o reserva deportiva, por las que
recibiran a cambio titulos negociables para f pago del impuesto scbre la renta.

Coldeportes reglamentara en un plazo no meyor a seis (6) meses de la expedicion de Iz presente
ley el mecanisimo de seleccion, evaluacion y seguirientc de los deportistas beneficiados. asi
como los criterios de inclusién y ¢ xclusion del programa y los criterios técnico-deporivos
aplicabies para el concepto de manutencién.

jurto i1os que tratan fos articulos 255, 256
o del impuesto sobre la renfa a cargc def

Los descuentos de los que trata este articuio y €n s
¥ 257 del Estetuto Tribufaiio no pos exceaer en un
contribuyente e el respective aiio giavable

' Efl arttizulo 1 de la Ley 1967 de 2019 transiermé Coldenories en el Ministerio del Deporle como organismo principal de Iz
administracion pablica, del nivel cent-al, rector del seclor y ded Sisterna Nacior el del Deporie.
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Sobre el pariicular es importante sefalar que actualmentz et Ministerio de Educacion Nacional,
estd apoyando al Ministerio del Deporte en la expedicidén del decreto que reglamentard sl
Programa Becas por Impuestos, con el cual s desarrollarén nuevos mecanismos de
financiacidn para el otorgamiento de becas de educacion superior dirigidas a deportistas talento
y reserva deportiva del pais.

El Ministerio de Educacidn Nacional viene realizando esfuerzos significativos para el fomento
del acceso a la educacion superior madiante la destinacién de recursos financieros para apoyar
econdrnicamente a los estudiantes destacados académicamente y/o que se encuentren en
situac’dn de vuinerabilidad, para que accedan al servicio publico de educacion superior dentro
del territorio nacional. A través de esta politica, ef Ministerio de Educacion Nacional, en los
ltimos afios, ha destinado de su presupuesto de inversion aproximadamente $5 billones con
los cuzles se han beneficiados mas de 500.000 estudiantes.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional he adelantado acciones para el fortalecimienio de la
edusacion superior, y definid, en las bases del "Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"
expedido mediznte Ley 1955 de 2019, como objetivo en materia de educacion superior:

=) impulsar una educacion superior incluyente y de calidad: para esto, el Ministerio de

Educacion Nacional ha propuesto forlalecer ia educaL ion superior piblica, revisar sus esquemas
de financiacion, incrementar el numero de ios cle acceso a la educacion superior con un
énfasis en equidad, construir nuevas rutas de excelencia y fortalecer jas ya existentes, contriuir al
cierre de brechas regionales urbano-rirales, fomentar la educacion virlual, forfalecer el sistema de
asequramiento de la calidad y formar capital humano dz afto nivel,

()

Asi, las principa Ji del gobierno comp
(.

3) Gradualidad en fa gratuidad en &l acceso a educacion superior pare poblecin vulnsrable:
garantizar el acceso y permanencic de estudiantss vulnerables socicecondmicamente a
Instiiuciones pliblicas de educacion supericr con un esquema gradual de gratuidad (2n costos de
mairicula y sostenimiento), focalizados de acuerdo con el puntaje en el Sisbén. Este beneficio
estara asociado al cumplimiento de clerios requisilos por parte del estudiante (desempefio
académico, permanencia y gracduacidn). EI Ministerio de Educacidn Nacional aprovecharé la
experiencia de/ Departamento de Frosperidad Social {DPS) en temas de inclusicn socfal y
atencion a grupos vulnerables, para brindar un mayor acomp 0 a los beneficiarics de este
programa y a sus familias, de forma tal que se facilite su trénsito por fa educacion superior. En el
contexto del componente de equidac del programa Generacién E, el propdsito es que 320.000
jovenes de bajos recursos econtricos accedan, parrmanezcan y se gradien de progremas
académicos ds sducacion superior, promoviendo la mevilidad social y el cierre de brechas.

4) Reconocimiento de la excelencia académica

~Raconocer a excelencia académica de estudiantes de alto mérito académico y en condiciores de
vulnerabilidad segdn el puntaje Sishén, que deseen cursar programas en instituciones pablicas o
privadas acrediladas en aita calidad. Este componente de excelencia de Generacion E tendr un
enfoque territorial que contribuiré a lz equidad, y garantizard oportunidades de acceso a 16.000
estudiantes de lodo el pais”.

En desarrolio ce las estrategias para incrementar el numero de beneficiarios de acceso a la
eduzacién superior con un énfasis en equidad y construir nuevas rutas de excelencia y
fortalecer las ya existentes, el Gobiemao, en el marco el precitado Plan Nacional de Desarrollo
“Pacte Por Colombia, Pacto por la Equidad”, disefio e implementa el nuevo Programa de
Acceso y Excelencia a la Educacién Superior — Generacion E, que estd dirigido a: (i) brindar

oportunidades de acceso y permanencia en las regiones, (i) fortalecer las instituciones de
educacion superior publicas para brindar ura oferta de calidad a lo largo del pais y (i} apcyar
proyectos que prasenten las ins‘ituciones puiblicas para avanzar en el cierre de brachas urbanc
- furaies en educacion superior.

Este Prograrma busca que estudiantes de bajos recursos econdmicos accedan, permanezcan y
se gradien de programas académiccs de educacion superior, promoviendo la movilidad social
del pais y el cierre de brechas, en un marco de financiacion sostenible y gradual. El programa
fue lanzado el 20 de octubre de: 2018 y esta conformacdo por tres componentes, de Ics cuales
dos (Equidad y Excelencia) estar: dirigidos a apoyar 2l acceso a la educacidn superior de
estudiantes por mérito académico y condiciones de vuinerabilidad, y el otro componenie
(Equipn) dirigido al fortalecimiervio de las instituciones publicas de educacion supsrior.

Desde el inicio del Programa y hasta la fecha, 119.00& jévenes se han vinculado a Generacién
E a través de sus componentes de Equidad y de Exczlencia: beneficiando a esiudiantes en
condicién de vulnerabilidad de 1.084 municipics, que equivalen al £7,5% del total del pais y con
cobertura en los 32 departamentos de Colonibia.

De otra parte, dentro de las alternarivas que existen en el pais para apoyar el acceso y fa
pernanencia en la educacion superior para los grupos poblacionales vulnerable existen log
fondos para fomentar el acceso de la educecion supericr, a través de los cuales se eetablev:en
parametrog especificos y se definen opcionss de apoyo econdmico con diferenies reqisitos
condiciones, propendiendc por realizar una destinacion ptima de los recursos con que cuenrza
el Estado y stendiendo a criterios de mérito académice y de equidad social, con @l fin de apoyar
al'msayor numero posible de beneficiarios, en sumolimiento de los principios generales de
Estado.

Dichos esfuerzos se canalizar a fravés del Instituic Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (JICETEX), 3egin lo establecido en el articulo 114 de la Ley &0
de 1992: “los recursos fiscales de a Nacién, destinados a becas, o a créditos educativos
universitarios en Colombia, deberén ser girados exclusivamente al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técricos en el Exterior (ICETEX) y a él correspoade st

administracion”

En cumplimiento de este precepto legal, para ia xrnp\camerwauibn de la politica publica cle apoyos
econdmicos, 2l Ministerio de Educacidon Nacional y el IC i i f
los cuales, como ya se advirtié, tienen sus propios n—gldmﬂntns &n Ios que se e*‘table cen 109
requisitos de acceso, criterios de seleccidn, rubros y montos a financiar, entre ctros. A
conzinuacion, se relacionan alguncs de los diferentes fondos y subsidios vigentes en e marco
del desarrollc de la politica publica para el acceso a programas de educacion superior en gi
nivel di pregradc:

e

Fondo Programa Generacion E - Componiente Equidad

Fondo Programa Generacion E - Componente Excelencia

Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educ:
zra la Poblacion Victimas del Conflicto Armado

o Fondo Especial de Comunidades Megras

Fondo de Ceniunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocug

Fondo de Poblacién RCM

Fondo de Estudianies con Discapzcidad

cion Superior

c

* Fondo Mejores Bachilieres del Pais

Subsidios de sostenimiento estudiantes focalizados en Sisben
Subsidios a la tasa de interés en época de estudic y amortizacion
Condonaciories por graduacion

Condonaciones por reconociriento Mejores Saber PRO

Lo anterior evidencia que el pals ya cuenta con una politica publica consolidada de
otorgamiento de apoyos economicos de: diferente indole y que reconoce las particularidades de
1a poblacion parza facilitar su acceso a la educacién superior, a cual incluye la poblacion objete
del proyecto de ley.

Hi. CONSIDERACIONES FISCALES

El Ministerio de Fzducacién Nacions! observa que el proyecto de ley carece de un andiisis del
impacto fiscal ern sus exposiciones de motivos en relacion con los costos que generarian la
creacion de un “ondo educative que otorgue becas en los términos del articula 1.

Por lo tanto, es recesario incluir un informe detallado scbre el impacio fiscal del citado articulo,
de coxformidac con el ariculo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la
iniciativa y su congruencia con el Idarco Fiscal de Mediano Plazo, asi como la fuente de
financiacién del programa de becas propuesto en el proyecto de ley.

Al resgecto, la Corte Constitucicnal s2 ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007
en los siguientes términos:

«Ewdeme)nento las normas conteniclas en el art. 7° la Ley 819 de 2003 conslifuyen un
important t to de racionalizacidn de la acti legislativa, con el fin de que ella se
reaiice con conocimiento de causa de los costos fisceles que gensra cada una de las Jeyes
aprobadas por el Congresc de fa Republica. También permiten que ias leyes dictadas estén en
armonia con la situacion econdmica del pais y con la politica economica frazada por las
autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual, repsrcure favorab/e'meme en la estabilidad macrosconomica del pais. De la
“miisma manera el de fos blecidos en el mencionado art. 7° ha de tener
una incidencie favoreble en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las mismas
solamente se produciré daspués de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Elio indica que la aprobacion de las leyes no estard acompafiada de la permanente
incertidurnbre ecerca de la posibilidad de cumplirlas © e desarroliar la politica pibiica en eflas
plasmada. Con ello, los irstrumentos contenidos en ef articulo 7 analizado pueden contribuir a la
superacion de esa tradicion existents en el pais de efectos tan deletéreos en el Estado Social de
Derecho - que lleva a aprobar leyes sin que se inzorporen en el disefio de las mismas los
elementos necesarios administratives, presupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva
implementacion y para hacer el seguimiento de ios obstaculos que dificultan su cabal, oporiuno y
pleno cumplimientos,

Por consiguiente, es indis| pensabls‘ que el proyecto de ley cuente expresamente con este
informe en las exposiciones de motivos, como un instrumento de racionalidad legislativa,
corforme a lo sefialado por la Corie, y asimismo con el concepto del Ministeric de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo con el principic de sostenibilidad fiscal del articulo 334 de la
Constitucion Polilica de Cclombia.

v, RECOMENDACIONES

Reconaciendo la importancia de la iniciativa .de ley. esta Cartera, de manera respetuosa,
recomienda excluir al Ministerio de Educacion Nacional de! tramite legislativo del articula 1, dz
acuerdo con las consideraciones técnico-juridicos presentadas sobre la inconvenienci
sactor educacion que se resumen a continuzcion:

s el Ministerin del Deporte el llamado a definir ef funcionamiento y a garantizar los recursos

para la creacion del Fondo Educative propueste en la iniciativa, toda vez que es el ente
rector del sector deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo liore. Mo
obstante, el Ministerio de Educacion Nacional esta apoyando al Ministerio del Depcrte en la
“éxpadicion del decreto que reglamentaré el Programa Becas por Impuestos de que trata el
articulo 190 de la Ley 1955 de 2019,

o El Ministerio e Educacion Nacional ha dispuesto el FPrograma de Acceso y Excelencia a la
Educacion Superior ~ Generacion E, que esta dirigido a brindar oportunidades a esludianies
de bajos recursos econdmicos para que accedan, pemmanezcan y se gradlen de programags
académicos de educaciér. supericr, promoviendo la movilidad sccial del pais y el cierre de
brechas. en an marce de financiacion sostenible y graduzl. Asi mismo, el Gobierno Nacioral,
a traves del .CETEX, oforga apcyos econdmicos mediante fondos educativos y créditos
cordonables a jévenes de escasos recursos 2condmicos, con méritos acedémicos
Gestacados y aquellos pertenacicrites a poblacionss de especial proteccion constitucional.

o Finalmente, 3s necesario incluir un informe detalado sobre el impacto fiscal y la fuente de
financiacion del fonde propuesto, de conformidad con el articulo 7¢ de la Ley 818 de 2003,
para determinar los costes de la iniciativa y su congruencia con el Marco Fiscal de Mediano
Piazo.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinticinco
(25) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha

se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ -
MINISTRA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 75/2020 SENADO.

TiITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL ACCESO
A LA EDUCACION SUPERIOR PARA DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: VIERNES VEINTICINCO (25) DE SEPTIEMBRE DE 2020.

HORA: 11:46 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2020
SENADO

mediante la cual se establecen disposiciones para
garantizar la responsabilidad patrimonial en las
entidades promotoras de salud (EPS) del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se adoptan
lineamientos para su acreditacion y se dictan otras
disposiciones.

CONTRALORIA

Comwatorta Ganwrat do b Ragublics - 300 15693630 001§
24 Comestar Cite Gt Wo.. J00GS00644Y Fo 4 A § FA D
OROEN 81011 1-DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADD PARA EL SECTOR SALLD /LNA

DESTING SI013.UNDAD OF AROYO TECNICO AL CONGRESO | ANORES GUSTAVO ROMS
»

810113 ASUNTO RECPAUESTA A ADCACO 00R UG 08 CONCEPTO P 178 08
20201E0056549 10 0 0

Bogota D.C.

Doctor

ANDRES GUSTAVO ROJAS PALOMINO
Jefe de Unidad de Apoyo Técnico al Congreso
Contraloria General de la Republica

Carrera 69 # 44 - 35

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a radicado CGR 2020ER0088860 - solicitud de concepto PL
175 de 2020 Senado de la Republica.

Doctor Andrés Gustavo, reciba un atento saludo.

En atencion a su solicitud, me permito remitir el analisis y concepto realizado al
Proyecto de Ley 175 de 2020, preparado por la Contraloria Delegada para el
Sector Salud.

ASPECTOS GENERALES

El Proyecto de Ley 175 de 2020 (PL 175-2020), compuesto por once articulos,
propone cuatro tipos de medidas respecto al marco financiero y de gestion de las
Entidad Promotora de Salud (EPS), la estabilidad financiera del Sistema de Salud
y el control politico de las medidas de vigilancia y control de la Superintendencia
Nacional de Salud (SNS) respecto a estas Entidades.

Las primeras medidas (art. 1° a 7°) se relacionan con la responsabilidad civil
patrimonial de los controlantes, socios, administradores, revisores fiscales y
empleados de las EPS, cuando sea objeto de una medida de Intervencion Forzosa
para Administrar (IFA) o Liquidar (IFL), decretada por la SNS. La segunda medida
(art. 8°) hace referencia al control politico periddico del Congreso de la Republica
sobre la SNS, respecto a la eficacia de las medidas de intervencién administrativa
decretadas y ejecutoriadas por el organismo de control, inspeccién y vigilancia del
sector salud. La tercera medida (art. 9°) se relaciona con la “reglamentacion” de un
“sistema de acreditacion orientado a la estabilidad” del sistema financiero del

sector salud, y finalmente la cuarta medida (art. 10°) propone la creacién de un
fondo de garantias para el sector salud.

Respecto a las causales de responsabilidad patrimonial, en el PL 175-2020, se
distinguen dos causas. La primera tiene como sujeto activo de la norma a los
Controlantes de una EPS (proyecto de articulo - p.a. 2°, PL 175-2020), quienes
responden de forma subsidiaria por las obligaciones de la EPS intervenida -IFA o
IFL- cuando se considere que son los causantes de la medida administrativa con
ocasion de los actos realizados por la Matriz sobre la EPS, en beneficio de la
principal o cualquiera de sus filiales.

En el segundo caso (p.a. 3°, PL 175-2020), la responsabilidad patrimonial recae
sobre los socios, administradores, revisores fiscales y empleados de la EPS
intervenida, cuando estos sujetos desmejoren la prenda comun de los acreedores
de la Entidad por conductas dolosas o culposas, quedando obligados a asumir el
faltante del pasivo de los acreedores externos. Este tipo de responsabilidad se
hace extensivo a los representantes legales, miembros de junta directiva y demas
participantes de los érganos de administracion de la EPS, lo cual no sucede en el
primer caso propuesto por el Proyecto de Ley respecto a la Matriz o Controlante.

Para ambos casos estan previstas unas eximentes de responsabilidad patrimonial
para determinados sujetos, en el primer caso, para la Controlante, cuando
demuestre que sus actos no motivaron la intervencion de la EPS por parte de la
SNS o que la/s causals de la medida de la Superintendencia tiene origen en actos
diferentes a los emanados de la Matriz. Respecto al segundo caso, la eximente
solo aplica a los socios de la EPS en dos circunstancias, la primera, cuando no
han conocido de las acciones u omisiones para disminuir la prenda general, y la
segunda, cuando habiendo conocido del hecho, su voto hubiera sido negativo y no
hubieren ejecutado la accién u omision.

En lo concerniente a la medida propuesta para realizar control politico por parte
del Congreso a las medidas de intervencion decretas y ejecutoriadas por la SNS,
se plantea la rendicion de informes periédicos -anuales- por parte de la
Supersalud.

Sobre la reglamentacion de un sistema de acreditacién orientado a la estabilidad
financiera del sistema de salud, solamente se enuncia que la reglamentacion
estara a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Finalmente, como cuarta medida, se propone la creaciéon de un fondo cuenta
especial a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el cual se

recaudaran y administraran los recursos provenientes del Presupuesto General de
la Nacién (PGN) para el ‘pago subsidiario, proporcional y equitativo de las
acreencias insolutas en los procesos de intervencién forzosa administrativa para
liquidar de las Entidades Promotoras de Salud”.

ASPECTOS JURIDICOS

En materia de responsabilidad patrimonial empresarial, como bien se indica en el
PL 175-2020, en el proceso concursal para recuperar o liquidar una entidad del
sector salud, sea una EPS o una Institucién Prestadora de Servicios -IPS-, por
expresa disposicion legislativa, le son inaplicables las reglas que sobre la materia
se encuentran establecidas en el Régimen de Insolvencia Empresarial (Ley 1116
de 2006), cuando la prenda general de los acreedores externos se ve disminuida
por las acciones u omisiones de los administradores o sus subalternos, o los
motivos de la intervencion derivan de la relacion de subordinacion respecto a una
Controlante o Matriz.

A diferencia del régimen empresarial general, que permite la desestimacioén de la
personalidad juridica frente a los actos de fraude a la ley o el perjuicio a terceros,
las normas relativas a las EPS e IPS limitan el alcance de la referida accion, lo
cual supone una condicién de desigualdad y exclusién respecto a las empresas
del sector salud mencionadas.

Ahora, desde el punto de vista constitucional, si bien se garantiza la libertad de
empresa (Art. 333), esta supone unas responsabilidades para las empresas, y por
extensién a sus integrantes, quienes tienen una funcion social que implica
obligaciones; precepto que ha sido desarrollado por el Legislador en diversos
aspectos, como el de la responsabilidad y el deber frente al cumplimiento de
obligaciones y pasivos, tanto internos como externos.

Sin embargo, en los procesos concursales de EPS sometidos al Estatuto Organico
Financiero, como se indicé, por expresa disposicion del articulo 3 de la Ley 1116
de 2006, frente a los procesos de reorganizacién o de liquidacién, se excluyeron
las personas (juridicas) del sector salud, quienes administran los recursos
parafiscales de la salud o prestan el servicio de salud.

Por otra parte, faculta a los agentes interventores designados por la SNS para
adelantar y ejecutar las medidas sobre las EPS intervenidas, para adelantar las
acciones en materia civil, respecto a los socios, administradores, administradores
de hecho, revisores fiscales, empleados, matrices o controlantes, cuando tengan
“indicios graves” de “actuaciones dolosas o culposas” de estos sujetos, que
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En concreto, y en relacién al impacto fiscal de proyecto de ley en comento, el
mismo se determinara de acuerdo con lo que el FOSAGA tenga que pagar por las

“afectaron la estabilidad financiera de la EPS o la prenda general de los acreencias de las EPS en liquidacion. Aspecto este que sera definido por el MHCP

acreedores de esta”. Lo cual cambia el rol de sujetos -de los agentes- de pasivos a y el MSPS, quienes deberan establecer, tanto el mecanismo de reconocimiento

activos en los procesos concursales. como los montos a reconocer y pagar, teniendo en cuenta la informacién provista
por la SNS.

En cuanto al desarrollo de un sistema de acreditacion orientado a la estabilidad

financiera del sistema de salud, la norma es indeterminada en la enunciacion de ASPECTOS TECNICOS

principios orientadores para el desarrollo reglamentario posterior, que estaria a

cargo del MSPS. El' PL 175-2020 establece el desarrollo de un sistema de acreditacion financiera de
las EPS y la creacién de un fondo de garantias financieras para los procesos

Sobre la creaciéon del Fondo de Garantias de la Salud -FOGASA-, se hara concursales forzosos de estas Entidades. Sobre estas propuestas normativas se

referencia al respecto en lo concerniente al tema fiscal, en el punto siguiente. carece de lineamientos orientadores, principios o directrices especificas, que

deban ser desarrollados por el MSPS.
Finalmente, respecto a la media de control politico el comentario se limita a lo

indicado en el punto anterior sobre el tema en concreto. Sobre el desarrollo del sistema de acreditacion financiera, debe indicarse que con
anterioridad al proyecto en mencién, se encuentran una serie de normas relativas

ASPECTOS FISCALES a la acreditacion financiera de las EPS, entre las que se destacan el articulo 180
de la Ley 100 de 1993, se establecen los requisitos para la autorizacion de las

Como se hizo referencia, el PL 175 de 2020 propone la creacion de una cuenta EPS el “acreditar periodicamente el margen de solvencia que asegure la liquidez y

fondo para ‘recaudar y administrar los recursos determinados por el Gobierno solvencia” (nim. 6), y “tener un capital social o fondo social minimo que garantice

Nacional para el pago subsidiario, proporcional y equitativo de las acreencias Ia viabilidad econémica y financiera” (nim. 7).

insolutas en los procesos de intervencién forzosa administrativa para liquidar de

las Entidades Promotoras de Salud". También, se encuentra el articulo 24 de la Ley 1438 de 2011, donde se establecen
los requisitos de funcionamiento de las EPS, entre los que deben contar con los

Si bien, en el Proyecto se indica que le corresponde al Gobierno establecer la mérgenes de solvencia y la capacidad financiera para operar de manera

fuente de los recursos que garanticen el cumplimiento de las obligaciones -
pasivos- en los procesos de liquidacion forzosa de EPS, en lo relativo al impacto
fiscal se manifiesta que no tienen incidencia fiscal dado que no se establecen
gastos como tampoco exenciones tributarias.

adecuada.

A partir de los criterios referidos, se han reglamentado las condiciones de
habilitacion financiera de las EPS para su funcionamiento y permanencia en el
SGSS en Salud, como por ejemplo el Decreto 1683 de 2019, mediante el cual se
madifican algunos articulos del Decreto 780 de 2016 respecto a las condiciones de
habilitacion de las EPS y la Circular Externa 13 de 2020 emitida por la
Superintendencia Nacional de Salud. De donde se identifican cuatro condiciones
de habilitacion financiera para las Administradoras:

Sin embargo, el PL 175-2020 crea una obligacién futura indeterminada, pero
determinable, respecto a los pasivos insolutos resultantes de los procesos
concursales de liquidacion forzosa que decrete la SNS, los cuales serian
financiados con los recursos recaudados del Fondo. Donde debe considerarse los
efectos ulteriores de la norma, tendiendo como referencia los montos de las
acreencias sin pago de las EPS liquidadas de forma voluntaria (Tabla 5 — pg. 15),
como también los valores asumidos por el Gobierno (actual) a través del Acuerdo
de Punto Final para el caso del PAR Caprecom, donde se han apropiado recursos
del PGN por $514 mil millones (aproximadamente).

1. Capital Minimo: Aporte inicial con que debe contar la EPS al inicio de
operaciones, no tiene relacion con el niumero de afiliados.

2. Patrimonio Adecuado: permite medir la solvencia de las EPS para cubrir sus

obligaciones.
El célculo para el Patrimonio Adecuado corresponde al 8% de todos los
Ingresos Operacionales —UPC- de los Ultimos 12 meses mas recursos para
acciones de promocion y prevencion mas cuotas moderadoras y copagos, etc.
Es decir, todo lo relacionado con ingresos operacionales. Es importante
mencionar que los ingresos del que trata la Resolucién 205 de 2020, los
recursos del presupuesto maximo, también son considerados operacionales,
aunque su destinacion sea para cubrir servicios en salud no financiados con
cargo a la UPC. Esta sumatoria debera multiplicarse por la relacién de los
costos y los gastos originados en siniestros relativos a la atencion de la
cobertura en salud.
3. Reserva Técnica: da cuenta de la situacion financiera, en relacion al pasivo LA COMISION SEPTIMA CON§TITUCIONAL PERMANENTE DEL
con IPS, operadores logisticos, etc. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinticinco
(25) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
a. Obligaciones Pendientes Conocidas y Liquidadas (Facturadas por las IPS o se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las
Prestadores de servicios o tecnologias) siguientes: consideraciones.

b. Obligaciones Pendientes Conocidas y no Liquidadas (Autorizaciones)

c. Obligaciones Pendientes y no conocidas (Pueden ser no financiadas con CONCEPTO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

cargo ala UPC) REFRENDADO POR: DOCTOR CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE-
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
4. Régimen de Inversiones: Refleja monto de los recursos de que disponen las NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 175/2020 SENADO.
EPS para cubrir el pasivo a corto plazo. Estas Inversiones deben respaldar TiTULO DEL PROYECTO: “MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECEN
como minimo el 100% del valor de las Reservas Técnicas. DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS) DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU
ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: OCHO (08) FOLIOS

Considerando lo anterior, y que, en el proyecto de ley, como se menciona, se
carecen de orientaciones o principios para el desarrollo reglamentario de la

propuesta para el sistema de acreditacion financiero; se pueden generar conflictos RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
entre las normas que desarrollen el proyecto y las ya existentes, conduciendo a DiA: VIERNES VEINTICINCO (25) DE SEPTIEMBRE DE 2020.
problemas de eficiencia y economia normativa. HORA: 11:55 A.M.

En lo que refiere a la creacion del fondo, desde lo técnico las observaciones se

; ; inciso 5° . o
limitan a lo mencionado sobre dicho asunto en el punto de aspectos fiscales. Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

2011.

Sobre las demas propuestas normativas (articulado), en lo concerniente a la El Secretario,
responsabilidad patrimonial, se observa que se suplen aspectos sustanciales y
procesales de especial importancia para los procesos concursales de liquidaciéon
forzosa de EPS, sobre lo cual, en el REGIMEN GENERAL DE INSOLVENCIA se habian
excluido a estas Entidades y a las IPS.

. . . ” Comisién Séptima-fel H. Senado de la Republica
Esperamos que el presente concepto permita brindar la debida atencién a la

solicitud del Senado de la Republica sobre el Proyecto de Ley 175 de 2020.

Atentamente,

(O
LINA MARIA ALDANA ACEVEDO
Contralora Delegada para el Sector Salud
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Informe de ponencia para primer debate del proyecto

de ley niimero 78 de 2020 Senado, por medio de
la cual se crea la Optima acreditacion de calidad
en salud, se crean entidades de apoyo a la salud
y se dictan otras diSpOSIiCIONES..........ccceveereereenuennnnns

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Educacion Nacional

al proyecto de ley niamero 75 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fomenta el acceso a
la educaciéon superior para deportistas de alto
rendimiento y se dictan otras disposiciones..............

Concepto juridico Contraloria General de la Republica

del proyecto de ley nimero 175 de 2020 Senado,
mediante la cual se establecen disposiciones para
garantizar la responsabilidad patrimonial en las
entidades promotoras de salud (EPS) del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se adoptan
lineamientos para su acreditacion y se dictan otras
AISPOSICIONES ...ovvreereereiieeiieie et eee e
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